RESOLUCION DE ALCALDIA NRO. 065-2024-MDU
Uchumayo, 31 de julio de 2024
VISTOS:

El informe N° 003-2024-CS-LP N° 002-2024-MDU-1 del Comité de Seleccidn, de fecha 08 de jufio del 2024, Informe
N° 02887-2024-SGAYSGIGAMDU de fa Subgerencia de Abastecimientos y Servicios Generales, de fecha 10 de julio
de 2024, Informe N° 151-2024-GA/MDU de la Gerencia de Adminisiracion, de fecha 11 de julio del 2024, Dictamen
Legal N° 142-2024-MDU/GM-GAL de la Gerenciade Asesorialegal, de fecha 19 de julio del 2024; Proveido N° 625
2024 del Despacho de Alcaldia, de fecha 25 de jufio de 2024, Proveido N° 849-2074 de Gerencia Municipal, de fecha
30 de jutio de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de Ja Constitucion Politica del Pert, modificado por la Ley de Reforma Consfitucional, leyN°®
30305, establece que las municipalidades son érganos de gobiemo local, con autonomia polifica, econdmica y
administrativa en los asunios de su competencia; fo cual es concordante con lo dispuesio en el articulo 1 def Titulo
Preliminar de ia Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Que,cmﬁxmealai.eyN“Z?Q?lLeyOrgé;&mdeMmidpaﬁdadesenwaﬁado%“mc@amelas
Confratacionss y Adquisiciones Localss:

“| as confrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujetan a la ley de la materia, debiendo
hacerlo en acto pibfico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su jurisdiccion, y a falta
de elfas con empresas de ofras jurisdicoiones”.

Que, el Texio Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Confrataciones del Estado (en adelante LCE), aprobada
/ mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece en su articulo 44° lo siguients:

"Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44 1 £} Trbimal de Confrataciones del Estado, en los casos gue conozca, declara nulos los aclos expedidos,
cuando hayan sido dictados por Oigano incompefents,_confravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de fa forma prescrita por fa
normativa_aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la efapa a la que se refrofrae el
procedimiento de sefeccin o ef procedimienio para implementar o exfender fa vigencia de fos Cafdlogos
Elecirénicos de Acuerdo Marco.

44.9 E} Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actes del procedimiento de seleccion. por
las mismas causales previstas en el pamafo anferior, solo hasta anfes del perfeccionamiento del contrafo, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resohicién recaida sobre el recurso de apefacidn. La misma facuiffad la
tiene el Titutar de la Central de Compras Piblicas - Peni Compras, en los procedimientos de implementacion o
extension de fa vigencia de los Catdlogos Elecironicos de Acuerdo Marco. (Subrayado agregado)” (énfasis
agregado)

Que, bajo el mismo cuerpo legal, en su articulo 8°, numeral 8.2 sefidla:

“g 2. El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le oforga.
Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones, adicionales de obra. La
declaracion de nulidad de oficio y Ia aprobacion de kas conirafacionss directas no pueden ser objelo de delegacion,
salvo lo dispussto en el reglamento.” (subrayado nuesiro)

Que, el Decselo Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (En
adetante RLCE), en su numeral 72.7 del arficulo 72° prescribe:
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“72.7. En caso el pliego de absolucion de consulfas y observaciones e integracion de bases incurra en alguno de
los supuestos previstos en el numeral 4.2 del articulo 44 de fa Ley, corresponde al Titutar de la Entidad decfarar
fz nufidad de esfe acto. Esia facuiiad es delegable.”

Que, al respacto, mediante Informe N° 003-2024-CS-LP N° 002-2024-MDU-1, el Comité de Sefeccidn sefiala que, de
la revisién del expediente de contratacion, se evidencia deficiencias en los términos de referencia, coniraviniendo de
este modo los arficulos 29°, 47° y 48° del reglamenio de la Ley de Confraiaciones del Esfado, siendo que dicha
contravencion ha cordigurado la causal “confravengan normas legales” del articulo 44° del TUO de la LCE.

Que, en ese mismo sentido, ¢l citado informe condluye lo sigulents:

“(...), se recomienda declarar la nufidad de oficio sobre los actos emitidos del procedimiento de sefeccion
LICITACION PUBLICA N° 002-2024-MDU-1 para la CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
«MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE DiSPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS ENEL LATERAL 5,6,7Y8
DEL CURAL DEL DIiSTRITO DE UCHUMAYO — PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA» CON CUI N° 2565231

Que, por su parie, la Subgerencia de Abastecimientos y Servicios Generales, mediante su informe N° (02887-2024-
SGAySG/GA/MDU concluye:

“Teniendo en consiferacion fo expuesto el INFORME N° 603-2024-CS-H P N° (02-2024-MDU-1, fos anfecedenies
y andlfisis del presente documento, se recomienda decfarar ja nulidad de oficio sobre fos acfos emitidos del
procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N° 002-2024-MDU-1 para la CONTRATACION PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA «MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS
EN EI LATERAL 5, 6, 7 Y 8 DEL CURAL DEL DISTRITO DE UCHUMAYO — PROVINCIA DE AREQUIPA -
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA» CON CUI N° 2565231 Debiendo retrotraer dicho procedimiento de sefeccitn
hasta la convocatoria por los fundamentos técnicos expuesfos”

‘ Que, ahora bien, conforme a la normatividad sefialada, el Tﬁ‘ar de la enfidad es quien tiene la facultad de declarar
de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, hasta antes del perfeccionamiento del conirato;
sitracitn en la que nos encontramos, ya que el procedimiento de seleccion se encuenira en etapa de convocatoria.

Que, dentro de los supuestos habilitantes para una eventual declaratoria de nulidad, tenemos los actos dictados por
6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de Ia forma prescrita por la nommativa aplicable.

Que, por su parte, el OSCE, a través de su Direccion Técnica Normativa, emite la siguiente Opinion N° 018-2018/DTN,
concluyendo:

&

)

3.3. Cuando el requerimiento no cuenta con la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisifos funcionales relevanfes para cumplir /2 finalidad pdblica de la contratacion, o no describa las
condiciones en las que debe efecufarse la contratacion, en la medida que dicha informacién forma parte
de las exigencias establecidas para el requerimiento -de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.1
del articulo 8 del reglamento-, se advertiria la configuracion de una de las causales de nulidad de!
procedimiento de seleccidn. por acios expedidos gue ‘confravengan fas normas legales’, segiin fo dispuesio en
el articilo 44 de fa Ley; por lo que es el Titular de fa Enfidad, en estos casos, quien podra declarar la nulidad de
oficio del procedimiento de sefeccion hasta anfes del perfeccionamiento del conirato” (énfasis agregatlo)

Que, por su parte, el OSCE, a través de su Direccidn Técnica Normativa, emite [a siguiente Opinisn N° 018-2018/DTN,
concluyendo:

3.3 Cuando el requerimiento no cuenta con fa descripcion objetiva y precisa de las caracterisiicas y/o
requisifos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de Ia contratacién, o no describa las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, en la medida gue dicha informacién forma parfe
de Ias exigencias establecidas para el requerimiento -de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.1
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del articulo 8 del reglamento-, se advertiria la configuracion de una de las causales de nulidad del
procedimiento de seleccion, por aclos expedidos que ‘contravengan fas normas legales’, segin lo dispuesio en
¢l arficilo 44 de Iz Ley; por lo que es el Thular de la Enfidad, en esfos casos, quien podra declarar Ja nulidad de
oficio del procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del coniralo” (énfasis agregado)

Que. asimismo e! Tribunal de Confrataciones del Estado, a través de su Resolucion N° 3000-2016-TCE-S3, de fecha
22 de siembre del 20186, en sus fundamentos 21 y 22, sefialan lo siguiente:

“21. Sobre el particiilar, es necesario precisar que la nulidad es una figura que tiene por objeto proporcionar
a las Entidades, en el ambifo de la contratacién publica, una herramienta licita para sanear el
procedimiento de sefeccion de cualquier iregularidad que pudiera viciar fa contratacion, de modo que se
logre un proceso transparente y con fodas las garantias previstas en la normativa de conirataciones. Eso
implica que la anulacién del acfo administrativo puede encontrarse motivada en la propia accion, pasitiva u
omisiva, de Ia administracion o en fa de ofros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacion afecle
fa decisibn final tomada por la adminisiracion.

En ese sentido, el legislador establece los supuestos de ‘gravedad méaxima a los que no alcanza la cobertura de
inferés piblico y a los que, en consscuencia, aplica Ja sancion méaxima de nulidad absoluta que, de este modo,
queda convestida en algo excepcional ’. Elio obedece a que, en principio, fodos fos acios administralivos se
presumen validos y, por tanto, para declarar su nulidad, es necesario que concurran fas causales expresamernie
previstas por el legisiador y al declarar dicha nulidad, se apliquen cierfas garantias tanfo para el procedimiento en
ef gue se declara fa nulidad como para ef administrado afectado con el acio.

22. Adicionalmente, debe indicarse que, en el presente caso, el vicio incurrido resulta trascendente; ello, en
Ia medida que, el hecho de no haberse especificado en las bases cuél es la documentacion que debian
presentar los postores, ni cuél es fa informacién que la misma debia contener, generd confusion en los
postores ocasionando que presenten en su oferta documentacion que no correspondia a lo realmente
requerido por la Entidad; por tanto, advirtiendo la referida imprecisién y deficiencia en las bases no es
posible conservar el acto viciado de nulidad, al haberse contravenido los principios de libre concurrencia,
fgualdad de trato, transparencia y eficiencia y eficacia que rigen las contrataciones publicas; eflo en vista
que las bases del procedimiento de seleccion consfiftuyen sus reglas, bajo las cuales se evaluara a fodos los
postores, por lo que un vicio en su elaboracion justifica plenamente que la Administracién disponga la nulidad
infegra del procedimiento de seleccion y lo refrolraiga a la efapa de  convocaloria, previa reformulacion de las
citadas bases.”

Que, por consiguiente, en aplicacion de la normatividad sefialada, corresponde declarar la nutidad del procedimiento
de seleccion LICITACION PUBLICA N° 002-2024-MDU-1 para la CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN EL LATERAL §,6,7
Y 8 DEL CURAL DEL DISTRITO DE UCHUMAYO - PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA” CON CUI N° 2565231, debiendo disponerse la refrotraccion del procedimiento hasta la etapa inmediata
mtaiorakapm&mdfmdeiyidodemﬁdad;siendoésta!aet@ademmma; dejando presente el numeral 182.2,
del arficulo 182° del Texto Unico Ordenado de la N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirafivo General.

Que, mediante Informe N° 151-2024-GA/MDU, emitido por la Gerencia de Administracion, eleva su informe a Gerencia
de Asesoria Legal soficitando opinion legal respecto a la nulidad del procedimiento de seleccion LICITACION
PUBLICA N° 002-2024-MDU-1 para la CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN EL LATERAL 5, 6,7 Y 8 DEL CURAL DEL
DISTRITOP DE UCHUMAYO - PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA” CON CUI N°
2565231, de acuerdo a los hechos expuestos y se prosiga con el iramite corespondiente.

Que, mediante el Dictamen Legal N° 142-2024-MDU/GM-GAL, ta Gerencia de Asesoria Juridica, es de la opinidn,
que:

1 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomds Ramén. Curso de Derecho Administrativo. Civitas, Madrid, 1986, Tomo |; p.
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Cormresponde, que mediante el acto resolufivo comespondiente se declare la Nulidad de Oficio del
procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N° 002-2024-MDU-1 para la CONTRATACION PARA
LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE DISPOSICION SANITARIA DE
EXCRETASENEL LATERAL 5, 6, 7Y 8 DEL CURAL DEL DISTRITO DE UCHUMAYO - PROVINCIA DE
AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA” CON CUI N° 2565231, al haberse transgredido las

Se DISPONGA retroiraerse los actuados del procedimiento a la etapa inmediata anterior a la produccitn del
vicio, siendo esta la etapa de convocatoria; conforme por los fundamentos expuestos lineas arriba.

Que, mediante Proveido N° 625-2024, emitido por el Despacho de Alcaldia, soficiia a Gerencia Municipal se dé el
framite conforme a ley.

Que, mediante Proveido N° 849-2024, emitido por Gerencia Municipal, deriva los acluados a Secrelaria General para
que se emita el acto resolutivo.

Por tanio, estando a lo expuesio precedentemente y en uso de Ia airibucitn conferida por of numeral 6 del articulo
20° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR, la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion
LICITACION PUBLICA N° 002-2024-MDU-1 para la CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN EL LATERAL 5,6,7 Y 8
DEL CURAL DEL DISTRITO DE UCHUMAYO - PROVINCIA DE AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”
CON CUI N° 2565231, al haberse trasgredido las normas que rigen las contrataciones piiblicas, debiendo refrotraerse
los actuados de! procedimiento a la elapa inmediaia anferior a la produccidn del vicio, siendo esta la efapa de

J convocalonia.

ARTICULO SEGUNDO. — ENCARGAR, a Gerencia Municipal y a la Gerencia de Administracion, el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucién.

ARTICUL O TERCERO. — NOTIFIQUESE, la presente Resolucién conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COUMPLASE.
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