MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

UCHUMAYO

RESOLUCION DE ALCALDIA NRO. 003-2024-MDU
Uchumayo, 10 de enero de 2024

YISTOS:

El Informe N° 008-2023-CS-AS N° 038-2023-MDU-2-LEY 31728 del Comité de Seleccién, de fecha 28 de diciembre
del 2023, el Informe N° 01 9-2024-HDTP-SGOPP-GDU/MDU de la Sub Gerencia de Obras Publicas y Proyectos, de
. fecha 05 de enero del 2024, Informe N° 001-2024-CS-AS N° 038-2023-MDU-2-LEY 31728 del Comité de Seleccion,

| de fecha 09 de enero del 2024, Informe N° 056-2024-SGAYSG/GA/MDU de la Sub Gerencia de Abastecimientos y
| Senvicios Generales, de fecha 09 de enero de 2024, Dictamen Legal N° 006-2024-MDU/GM-GAL de la Gerencia de
Asesoria Legal, de fecha 09 de enero del 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el inciso 6, del Articulo 20°, concordante con el Articulo 43° de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, prescriben como una de las afribuciones del alcalde, dictar Resoluciones de
Alcaldia y por las cuales aprueba y resuelve, los asuntos de caracter administrativo;

Que, conforme al articulo 34° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, menciona sobre las
Contrataciones y Adquisiciones Locales:

“Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujefan a la ley de la materia,
debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constifuidas en su
jurisdiccitn, y a falla de elfas con empresas de ofras furisdicciones”.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (en adelante LCE), aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, establece en su articulo 44° o siguiente:

"Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 E/ Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por érgano incompetente,_contravengan las normas legales, coniengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por
la_normativa _aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se refrofrae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de fos Caldlogos
Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de Ia Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el pamafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apefacion. La
misma facultad Ia tiene el Titular de la Central de Compras Piblicas - Perd Compras, en los procedimientos de
implementacion o extension de la vigencia de los Galaiogos Electrénicos de Acuerdo Marco. (Subrayado
agregado)" (énfasis agregado)

Que, bajo el mismo cuerpo legal, en su articulo 8°, numeral 8.2 sefiala:

“8 2. E Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le oforga.
Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las auforizaciones de prestaciones, adicionales de obra. La
declaracién de nulidad de oficio y la aprobacién de Ias confrafaciones directas no pueden ser objeto de
delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento.” (subrayado niestro)

Que, el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (En
adelante RLCE), en su numeral 72.7 del articulo 72° prescribe:

“72.7. En caso el pliego de absolucién de consulfas y observaciones e infegracion de bases incurra en alguino
de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, corresponde al Titular de la Entidad
declarar la nufidad de ests acto. Esta facultad es delegable.”
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Que, mediante Informe N° 008-2023-CS-AS N° 038-2023-MDU-2-LEY 31728, el Comité de Seleccién para la
contratacion para la ejecucion de obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LAS VIAS
LOCALES DEL ASENTAMIENTO HUMANO EL NAZANERO - SECTOR 1 EN EL CENTRO POBLADO
UCHUMAYO, DISTRITO DE UCHUMAYO DE LA PROVINCIA DE AREQUIPA DEL DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA”, indica:

“Que, al revisar el expediente técnico se evidenciaria la ausencia de posibles planos de drenaje y de defalles
constructivos que podrian CONSTITUIR VICIOS QUE GENERAN LA NULIDAD del ACTA DE ADMINSION,
EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO DE OFERTAS DE PROCEDIMEINTO
DE SELECCION y demés documentos publicados para el otorgamiento de la buena pro y de ser necesario
hasta la aprobacion del expediente técnico de obra y por lo tanto del proceso de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 038-2023-MDU-2- LEY N° 31728 para la CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE
OBRA ‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LAS VIAS LOCALES DEL
ASENTAMIENTO HUMANO EL NAZANERO - SECTOR 1 EN EL CENTRO POBLADO UCHUMAYO,
DISTRITO DE UCHUMAYO DE LA PROVINCIA DE AREQUIPA DEL DEPARTAMENTO DE AREQUIPA’.

Que, mediante Informe N° 019-2024-HDTP-SGOPP-GDU/MDU, la Sub Gerencia de Obras Publicas y Proyectos,
valida que la ausencia de documentacion contraviene lo dispuesto en el articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Confrataciones del Estado y dado que contraviene la normativa legal vigente, este hecho puede ser causal de
nulidad de los actos del procedimiento de seleccion (articulo 44° de la Ley de Confrataciones del Estado).

Que, mediante Informe N° 001-2024-CS-AS N° 038-2023-MDU-2-LEY 31728, el Comité de Seleccién para la
contratacién para la ejecucion de obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LAS VIAS
LOCALES DEL ASENTAMIENTO HUMANO EL NAZANERO - SECTOR 1 EN EL CENTRO POBLADO
UCHUMAYO, DISTRITO DE UCHUMAYO DE LA PROVINCIA DE AREQUIPA DEL DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA”", concluye:

o En ese sentido, teniéndose en consideracion lo expuesto en los antecedentes y analisis del presente
documento, se recomienda declarar la nulidad de oficio sobre los actos emitidos del procedimiento de
seleccion  ADJUDICACION  SIMPLIFICADA N°  038-2023-MDU-2-LEY N° 31728 para la
CONTRATACION PARA LA E.}ECUCI()N DE OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN LAS VIAS LOCALES DEL ASENTAMIENTO HUMANO EL NAZARENO -
SECTOR 1 EN EL CENTRO POBLADO UCHUMAYO, DISTRITO DE UCHUMAYO DE LA PROVINCIA
DE AREQUIPA DEL DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”. Debiendo retrotraer a la elapa de la
convocatoria.

o Se tiene que la declaracion de nulidad de oficio afecta todas las actuaciones del procedimiento de seteccion,
incluyendo el otorgamiento de la buena pro; razén por la cual corresponde que, previamente a su emision
y notificacion, la Entidad corra traslado al adjudicado, en el plazo de cinco (5) dias pueda ejercer su
derecho de defensa.

o Que lanulidad es una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier imegutaridad
que pudiera enturbiar la confratacion que se pretende efectuar.

 Que, mediante Informe N° 056-2024-SGAySG/GA/MDU, la Sub Gerencia de Abastecimientos y Servicios
* Generales, remite a la Gerencia de Administracién el Informe N° 001-2024-CS-AS N° 038-2023-MDU-2-LEY 31728.

Que, conforme a la normatividad sefialada, el Titular de la entidad es quien tiene la facultad de declarar de oficio la
nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, hasta antes del perfeccionamiento del contrato; situacion en la
que nos encontramos, ya que el procedimiento de seleccion se encuentra en etapa de convocatoria.

Que, dentro de los supuestos habilitantes para una eventual declaratoria de nulidad, tenemos los actos dictados por
6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable.
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Que, en el expediente técnico existe una ausencia de planos y detalles constructivos para una correcta ejecucion de
obra; asimismo, en la formulacion del requerimiento se evidencia claramente que existe transgresion a la normativa
de contrataciones con el estado.

Que, el OSCE, a través de su Direccion Técnica Normativa, emite la siguiente Opinion N° 018-2018/DTN,
concluyendo:

1)

3.3 Cuando el requerimiento no cuenta con la descripcion obj tiva v precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales refevantes para cui lir Ia finalidad piblica de Ia contratacion, o no describa las
condiciones en las que debe ejecufarse la contratacién, en la medida que dicha informacién forma
parte de las exigencias establecidas para el requerimiento -de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 8.1 del articulo 8 del reglamento-, se advertiria la con uracién de una de las causales de
nulidad del procedimiento de seleccion, por actos expedidos que ‘contravengan las normas legales’, segin
lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley; por lo que es el Titular de la Entidad, en estos casos, quien podra
declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato”
(énfasis agregado)

Que, asimismo, el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de su Resolucion N° 3000-2016-TCE-S3, de

facha 22 de siembre del 2016, en sus fundamentos 21 y 22, sefialan lo siguiente:

“21. Sobre el parficular, es necesario precisar que la nulidad es una figura que tiene por objefo
proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacién publica, una herramienta licita para
sanear el procedimiento de seleccion de cualguier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de
modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de
contrataciones. Eso implica que la anulacién del acto adminisirativo puede enconirarse motivada en la propia
accion, positiva u omisiva, de la administracion o en la de otros participantes del procedimiento, siempre que
dicha actuacion afecte la decision final tomada por la administracion.

En ese sentido, el legistador establece los supusstos de ‘gravedad méaxima a los que no alcanza la cobertura
de inferés pablico y a los que, en consecuencia, aplica fa sancion méxima de nulidad absoluta que, de este
modo, queda converfida en algo excepcional™. Ello obedece a que, en principio, fodos los actos
administrativos se presumen véiidos y, por tanto, para declarar su nulidad, es necesario que concurran fas
causales expresamente previstas por el legistador y al declarar dicha nulidad, se apliquen ciertas garantias
tanto para el procedimiento en el que se declara fa nulidad como para el administrado afectado con el acto.

22. Adicionalmente, debe indicarse que, en el presente caso, el vicio incurrido resulta trascendente; ello,
en la medida que, el hecho de no haberse especificado en las bases cuél es Ia documentacion que
debian presentar los postores, ni cual es la informacién que la misma debia contener, generé
confusién en los postores ocasionando que presenfen en su oferta documentacion que no
correspondia a lo realmente requerido por la Entidad; por tanfo, advirtiendo la referida imprecision y
deficiencia en las bases no es posible conservar el acto viciado de nulidad, al haberse contravenido
los principios de libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia y eficiencia y eficacia que rigen
las contrataciones publicas; ello en vista que las bases del procedimiento de seleccion constifuyen sus
reglas, bajo las cuales se evaluara a todos los postores, por lo que un vicio en su elaboracion justifica
plenamente que la Administracién disponga fa nulidad infegra del procedimiento de seleccion y o retrofraiga a
la etapa de convocatoria, previa reformulacion de las citadas bases.”

Que, de lo anteriormente esgrimido se puede colegir que, no se han considerado los planos y detalles constructivos
/parala contratacion requerida, lo que podria generar que los postores no puedan ofertar de manera correcta ante
una incorrecta informacion yfo informacion faltante en las bases del procedimiento, por lo tanto, se estaria

contraviniendo los principios de libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia y eficiencia y eficacia que
rigen las contrataciones piblicas.

1 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomds Ramén. Curso de Derecho Administrativo. Civitas, Madrid, 1986, Tomo I; p.
566.
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Que, en aplicacion de la normatividad sefialada, corresponde declarar la nulidad del procedimiento de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 038-2023-MDU-2- LEY N° 31728 - para la contratacion para la ejecucion de
obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LAS VIAS LOCALES DEL
ASENTAMIENTO HUMANO EL NAZANERO - SECTOR 1 EN EL CENTRO POBLADO UCHUMAYO, DISTRITO
DE UCHUMAYO DE LA PROVINCIA DE AREQUIPA DEL DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", debiendo
disponerse la refrotraccion del procedimiento hasta la etapa inmediata anterior a la produccion del vicio de nulidad;
siendo ésta la etapa de convocatoria; dejando presente el numeral 1822, del articulo 182° del Texto Unico
Ordenado de la N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, sin perjuicio de lo eshozado, es menester fraer a colacion lo considerado en la Resolucién N° 02698-2023-
TCE-S6 del Tribunal de Contrataciones del Estado sefiala en su fundamento 28:

“98. En esa linea, el vicio incurrido por la Enfidad resulta trascendente, no siendo materia de conservacion del

acto, al haberse quebrantado los requisifos de validez del acto administrativo previstos en el articulo 3

del TUO de la LPAG, asi como vulnerado lo dispuesto expresamente en el numeral 213.2 del articulo
213 del TUO de la LPAG, ocasionando, ademés, afectacion en el Impugnante, en sus derechos de

confradiccion y defensa, al no habérsele corrido trasfado de los supuestos vicios de nulidad que motivarian la
declaratoria de la nulidad de oficio de un acto que le es favorable” (énfasis agregado)

Que, en esa linea de ideas, el articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adstante TUO de la LPAG),
prescribe:

“213.1. — En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nufidad de
Ios actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el inferés piblico o
lesiones derechios fundamentales.

213.2. — La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerérquico superior al que
expidio el acto que se invalida (...). Ademés de declarar la nulidad, fa auforidad puede resolver sobre el
fondo del asunfo de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este exiremo solo puede
ser objeto de reconsideracién. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la
reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la

autoridad, previamente, le corre traslado, oforgéndole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer
su derecho de defensa.

213.3. - La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos
(2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos (...)"

Que, asi las cosas, la adjudicacién de la buena pro es un Acto que favorece al adjudicatario, por lo que, ante una
supuesta declaratoria de nulidad, se podria afectar su derecho de defensa, consecuentemente, es necesario cursar
traslado al adjudicatario a fin de que se ejerza su derecho de defensa y confradiccion a lo argumentado por el
comité de seleccion y el presente informe.

“Que, mediante el Dictamen Legal N° 003-2024-MDU/GM-GAL, la Gerencia de Asesoria Juridica, es de la opinion

e  Corresponde iniciar el procedimiento de Nulidad de Oficio del procedimiento de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 038-2023-MDU-2- LEY N° 31728 - para la contratacién para la ejecucion de obra:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LAS VIAS LOCALES DEL
ASENTAMIENTO HUMANO EL NAZANERO - SECTOR 1 EN EL CENTRO POBLADO UCHUMAYO,
DISTRITO DE UCHUMAYO DE LA PROVINCIA DE AREQUIPA DEL DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA’, al posiblemente haberse trasgredido principios de libre competencia, libertad de
concurrencia eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones piblicas.
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o Sedeje a salvo el derecho del adjudicd‘aric} CONSROCIO EJECUTOR NAZARENO, para que, en caso de
verse afectado su interés, se sirva presentar sus descargos pertinentes a la Municipalidad Distrital de
Uchumayo, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles de notificado el acto a expedirse.

Por tanto, estando a lo expuesto precedentemente y en uso de la atribucién conferida por el numeral 6 del articulo
20° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTiICULO PRIMERO. — INICIAR, el Procedimiento de Nulidad de Oficio del Procedimiento de
Seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 038-2023-MDU-2- LEY N° 31728 - para la contratacion para la
ejecucion de obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LAS VIAS LOCALES DEL
ASENTAMIENTO HUMANO EL NAZANERO - SECTOR 1 EN EL CENTRO POBLADO UCHUMAYO, DISTRITO
DE UCHUMAYO DE LA PROVINCIA DE AREQUIPA DEL DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", al posiblemente
haberse trasgredido principios de libre competencia, libertad de concurrencia eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones piblicas.

ARTICULO SEGUNDO. — DEJAR A SALVO, el derecho del adjudicatarioc CONSORCIO
EJECUTOR NAZARENO, para que, en caso de verse afectado su interés, se sirva presentar los descargos
pertinentes a la Municipalidad Distrital de Uchumayo, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles de nofificada la
presente conforme a Ley. 5

ARTICULO TERCERO. — NOTIFIQUESE, la presente Resolucitn conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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