MUMICIPALIDAD DISTRITAL DE

UCHUMAYO

RESOLUCION DE ALCALDIA NRO. 0202024MDU
Uchumayo, 08 de marzo da 2024

VISTOS:

E) Memorandum N* 057-2024-GMMOU de Gerencia Municipal, de fecha 23 de febrero del 2024, Carta N° 325-2024-
HOTP-SGOPP-GDUMDU de la Sub Gerencia de Obras Piblicas y Proyectos, de fecha 26 de febrero del .2023, Carta
N°® 001-2024-1C-AROV del Ing. Civil Alexander R. Ocsa Vilca, de fecha 27 de febrero del 2024, Carta N 326-2024-
HDTP-SGOPP-GDU/MDU de la Sub Gerencia de Obras Piiblicas y Proyectos, d fecha 26 de febrero del 2023, Carta
N°® 006-2024-JFPP de la Arg. Janneth F. Parrilo Panca, de fecha 27 de febrero de 2024, Informe N° 287-2024—H_DTP-
SGOPP-GDU/MDU de la Sub Gerencia de Obras Piblicas y Proyectos, de fecha 01 de marzo del 2024, Hoja de
Coordinacion N° 008-2024-KRY-GDU/MDU de la Gerencia de Desarrollo Urbano, de fecha 05 de marzo de 2024,
Informe N° 01077-2024-SGAySG/GA/MDU de la Sub Gerencia de Abastecimientos y Servicios Generales, de fecha
06 de marzo de 2024, Informe N° 041-2024-GAMDU de la Gerencia de Administracién, de fecha 06 de marzo del
2024, Dictamen Legal N° 038-2024-MDU/GM-GAL de la Gerencia de Asesoria Legal, de fecha 07 de marzo del 2024;
Proveido N° 288-2024 del Despacho de Alcaldia, de fecha 08 de marzo de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Penii, modificado por la Ley de Reforma Constthmonal Ley N°
30305, establece que las municipalidades son érganos de gobiemo local, con autonomia politica, econémnfa y
administrativa en los asuntos de su competencia; lo cual es concordante con lo dispuesto en el articulo I del Titulo
%\ Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.
/- .0 \.,'L’a\Que, conforme a la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en su articulo 34° menciona sobre las
¥ Vo )gj/Contatauomsy Adquisiciones Locales:
A / /" *Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujefan a fa ley de la mateq'a, debiendo
EQUYA hacerlo en acto piiblico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su jurisdiccion, y a falfa

de ellas con empresas de ofras jurisdicciones”.

P

" Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (en adelante LCE), aprobada
TW/}/\ mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece en su articulo 44° lo siguiente:
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44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por érgano incompelente, confravengan las normas legales, contengan um
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, Ia etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acverdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por
las mismas causales previstas en el pamafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin

perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la
tiene el Titular de la Central de Compras Piblicas - Peri Compras, en los procedimientos de implementacion o
extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. (Subrayada agregado)” (énfasis

&) | asregade)
" Mue, bajo el mismo cuerpo legal, en su articulo 8°, numeral 8.2 sefiala:

*8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma o olorga.
Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones, adicionales de obra. La
declaracion de nulidad de oficio y Ia aprobacidn de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacién,
salvo Jo dispuesto en el reglamento.” (subrayado nuestro) '
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Que, el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (En
adelante RLCE), en su numeral 72.7 del articulo 72° prescribe:

*72.7. En caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracién de bases incurra en alguno de
los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, corresponde al Titular de la Entidad declarar

la nulidad de este acto. Esta facultad es delegable.”

Que, mediante Memorandum N° 057-2024-GM/MDU, la Gerencia Municipal solicita se brinde informacion detallada
respecto a las observaciones hechas al Expediente Técnico del proyecto denominado: “Creacion del Servicio de
Recreacion de la Asociacion Pro Vivienda Villa Unién del Distrito de Uchumayo-Provincia de Arequipa” CUI N®

2516853

Que, mediante Carta N°® 325-2024-HDTP-SGOPP-GDU/MDU, la Subgerencia de Obras Piblicas y Proyectos, remite
el Memorandum N° 057-2024-GM/MDU al Proyectista Ing. Alexander Raimundo Osca Vilca.

Que, con Carta N° 001-2024-IC-AROV, el Ing. Alexander Raimundo Osca Vilca, informa entre otros que realizada las
observaciones mediante CartaN® 1425-2023-HDTP-SGOPP-GDU-MDU, fueron levantadas dichas observaciones por
el proyectista mediante Carta N° 019-2023-IC-AROV con N° Expediente 13256 (mesa de partes) el 15 de diciembre

de 2023 (22 folios+CD).

Que, mediante Carta N° 326-2024-HDTP-SGOPP-GDU/MDU, la Subgerencia de Obras Publicas y Proyectos, remite
el Memorandum N° 057-2024-GM/MDU al Evaluador Arq. Janneth Fiorella Parrillo Panca.

Que, mediante Carta N° 006-2024-JFPP, de fecha 27 de febrero de 2024, la Arq. Janneth Fiorella Parillo Panca,
remite el Informe Técnico N° 004-2024-JFPP, por el cual concluye que revisada la Carta N° 326-2024-HDTP-SGOPP-
GDU/MDU, se determina que se ha realizado la absolucion de las observaciones en su totalidad.

Que, al respecto, mediante Informe N° 287-2024-HDTP-SGOPP-GDU/MDU, la Subgerencia de Obras Publicas y
Proyectos, remite informe sobre observaciones emitidas a la elaboracion del Expediente Técnico de la obra:
“CREACION DEL SERVICIO DE RECREACION EN LA ASOCIACION PRO-VIVIENDA VILLA UNION, DISTRITO DE

UCHUMAYO - AREQUIPA - AREQUIPA", en el cual indica:

El memorandum Nro. 057-2024-GM/MDU contiene un recorte del periddico diarioviral.pe en el que se indica que
existen 03 presuntas imegularidades encontradas en el proyecto de referencia por un informe de consulta realizado
por la empresa MACODI, obra que se encuentra actualmente en su etapa de evaluacién de propuestas.

E! mencionado medio periodistico indica:

“...se realizé actualizaciones en el plano de detalle constructivo del proyecto D-5 con modificaciones de
costos, los cuales fueron mal elaborados por el proyectista,_pero este cambio se hizo sin retrotraer o

declarar nulo el proceso.”

La observacién realizada por la empresa MACOD! no se encuentra técnicamente sustentada, en vista que el
proyectista no modifico su expedients, si no realizo una aclaracién en su expediente técnico, corrigiendo el tipo de
tubo galvanizado por tubo de fierro negro de 6=2.5 mm para las barandas, realizando la aclaracion en el plano de
detalle constructivo D-5, el cual es concordante con el presupuesto y andlisis de costos unitarios del expediente
{écnico publicado en el SEACE, y cuyo precio unitario de la tuberia de fierro negro se encuentra concordante con
la cotizacion CT 003-0177955 que se encuentra dentro del expediente técnico, observacion que fue aclarada por
el proyectista mediante carta Nro. 019-2023-IC-AROV de fecha 15 de diciembre del 2023 y reafirmando su opinién
mediante carta Nro. 001-2024-IC-AROV de fecha 27 de Febrero del 2024. La evaluadora del expediente técnico,
mediante carta Nro. 006-2024~JFPP, también indica que la actualizacion del plano D-05, no modifico el costo
unitario del expediente técnico publicado en el SEACE.
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La elapa de consultas, observaciones para la integracibn de las bases tiene como objetivo absolver consuftas
rospecto a las bases del proceso de licitacion y el expediente técnico de ficitacion que forma parto de las bases
del proceso, y el proyectista ha realizado una aclaracidn a su expedients técnico, y no una modificacién a el
expediente técnico como se pretende indicar.

Es necesario recalcar, que los postores si no se encuentran de acuerdo con los costos unitarios referenciales del
expediente técnico, el proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada Nro. 047-2023-MDU pég. 13 da la facultad
a los postores de formular y presentar su propuesta econémica dentro del +/-10% del valor referencial

La siguiente observacion indica:

“...A esto se suman falencias presupuestales en la efecuci6n y colocacién de bancas de madera y fubos
de metal, lo cual no se encuentra en el legajo del proyecto y seria un costo asumido por la contratista...”

La observacion realizada por la empresa MACODI no se encuentra técnicamente sustentada. Mediante Carta Nro.
019-2023-1C-AROV, el proyectista indica la modificacion del espesor de un éngulo de metal de espesor de 1.5
mm por un angulo de espesor de 3.0 mm para la fabricacién de bancas de madera y metal, y cuya incorporacion
como analisis de costo unitario no modifica el precio unitario de dicha partida ni el presupuesto en general, y
adjunta los andlisis de costos unitarios, listado de insumos, formula polinémica y calendario valorizado de
materiales.

Revisado el expediente técnico de la obra, en el folio 160 se encuentra la partida que ha sido modificada por el
proyectista 11.01 BANCAS DE MADERA Y TUBOS DE METAL con una cantidad de 9 unidades y un precio a
costo directo por su ejecucion de 9,266.22, representa el 0.58% del costo directo para la ejecucion del proyecto.
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LA ASOCIACION PROVIVIENDA VILLA UNION DEL DISTRITO DE UCHUMAYO - PROVINCIA DE AREQUIPA
= DEPARTAMENTO DE AREQUIPA®

Mﬁonmn!e,wgoqwdp:asmdodeeﬁaﬂhdaoﬁamfnsﬁbdedabmrdeabiﬂicadapwd
Wwdid&meddenfdaﬁmmmabsmdammwbmwmm alo cual el
proceso de seleccin  Adjudicacion Simplficada Nro. 047-2023-MDU pég. 13 da ka facultad a fos postores de
fonnularypresedarwpmpuesiaewmmdeftodelv-m% del valor referencial, por o que ss brinda la
Mhﬁadabdosbsmdundeakvawumdamﬁmﬁzwaﬂomsemyﬁmdsm@mbs
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las postores puedan establecer su oferta econémica siguiendo el orden de prolacibn establecido en el Art. 35
SislemasdeComatacbndelRoglamemdelaLeydeQwﬂaradomsconelestadoparaoblasawnaalzada

Sin embargo, el proyectista al modificar el andlisis de costos unitarios, incorporando un nuevo insumo en
reemplazo de otro, ha modificado varios documentos que forman parte del expediente técnico de obra, como es
los analisis de costos unitarios, formulas polinémicas, agrupamiento preliminar y listado de insumos, calendario
vabrizadodeobfaycalendai)deadquisiabndematenbles,elwalnecesﬁadeunnuewadomsobﬁwparasu
aprobacion, existiendo una modificacion tacita del expediente técnico en relacion al expediente técnico publicado
en el SEACE.

La diltima observacién indica:

N O4cu
e

“...De la misma manera, existe una duplicidad en los metrados de excavacion de la obra, lo que evidencia
una pofencial sobrevaloracion en estos trabajos en mas de 400 m2. Esto tampoco fue aprobado mediante
resolucién y la comuna atino a resolverlo de manera particular...”

La observacién realizada por la empresa MACODI no se encuentra técnicamente sustentada, no existe duplicidad
en los metrados de excavacion, el expediente técnico contempla los planos ST-02, ST-03, ST-04, ST-05 fas cuales
brindan el detalle de secciones transversales de movimiento de tierras, del cual se obtiene un volumen fotal de
1967.06 m3 de movimiento de tierras. Este volumen de movimiento de tierras, como lo indica el proyectista
mediante carta Nro. 019-20231C-AROV, carta Nro. 001-2024-IC-AROV se encuentra repartido en las siguientes
partidas de movimiento de tierras del presupuesto del Expediente técnico:

01.01.03.07  EXCAVACION MASIVA C/EQUIPO EN SUELO ROCOS0573.85 m3

01.01.03.08 EXCAVACION MASIVA EN TERRENO NORMAL 573.85m3
02.02.01 EXCAVACION C/EQUIPO EN SUELO ROCOSO 404.84 m3
02.02.02 EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NORMAL 414.52m3

Como se puede evidenciar, no existe la duplicidad de metrados indicada, y esto es técitamente revisable con los
documentos del expediente técnico que fueron publicados en el SEACE,

La nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las entidades, en el &mbito de la contratacién
piblica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier Iregularidad que

podiera viciar la contratacion. Esto con el propdsito de lograr un proceso transparents y con todas las garantias
previstas en la normativa de contrataciones.
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Simplificada Nro. 047-2023-MDU Primera Corvocatoria para b CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA CONTRATACION PARA LA EJECUCION ED OBRA. “CREACION DEL SERVICIO DE RECREACION EN
(A ASOGIACION PRO VIVIENDA VILLA UNION DEL DISTRITO DE UCHUMAYO, PROVINCIA DE AREQUIPA,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", CON CUI Nro. 2516853 se recomvenda declarar la nulidad de oficio del
prooesn do seleccion Adjudicacktn Simpléicada Neo. 047-2023MDU, con el objetivo de no lransgredir los
principios da libre competancia, ibertad de concurrencia, eficacia y eficiencia contempladas en el Art 2do la Lay
Nro, wusmammwwmmmmummumamsmpwwam 02-
2023#w1,ynbolrwolpoaasodmabmdomm

Concluyendo:

'(...)pesoammmmtﬁnmwnddyddmmwmmm el proyectista del expediente
técnico ha modficado algunos documentos del expediente técnico, como el listado de insumos, frmula polinémica
ymdabdouimdmmmafmhb&dadsemmbm“uaprwadonmdmmmmmmw
poslabrp(MondSEACE.yaefedosdsmarel de seleccion Adjudicacion Simplificada N°
047-2023-MDU Primera Convocatoria para la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: ‘CREACION
DEL SERVICIO DE RECREACION EN LA ASOCIACION PRO-VIVIENDA VILLA UNION, DISTRITO DE
UCHUMAYO - AREQUIPA - AREQUIPA', CON CUI Nro 2516853, se recomienda declarar la nulidad de oficio de/
proceso de seleccidn Adjudicacion Simplificada N® 047-2023-MDU, con el objetivo de no transgredir los principios
de libre competencia, libertad de concurrencia, eficacia y eficiencia contempladas en el Art 2 de la Ley Nro 30225
ley de Contrataciones del Estado con los postores del proceso (...), y retrotraer el proceso citado a la etapa de
convocatonia.” (sic.)

Que, por su parte, la Subgerencia de Abastecimientos y Servicios Generales, mediante su Informe N° 01077-2024-
SGAySG/GAMDU, concluye:

“De esa manera se recomienda declarar nulidad de oficio por los antecedentes y anlisis del presente documento
sobre los actos emitidos del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 047-2023-MDU-1,

parala CONTRATACION PARA EJECUCION DE OBRA: "CREACION DEL SERVICIO DE RECREACION EN
LA ASOCIACION PRO VIVIENDA VILLA UNION DEL DISTRITO DE UCHUMAYO, PROVINCIA DE AREQUIPA,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", CON CUI N° 2516853. por lo que se recomienda retrotraer dicho
procedimiento de seleccion hasta la convocatoria por los fundamentos técnicos expuestos®

Que, conforme a la normatividad sefialada, el Titular de la entidad es quien tiene la facultad de declarar de oficio la
nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, hasta antes del perfeccionamiento del contrato; situacion en la
que nos encontramos, ya que el procedimiento de seleccion se encuentra en etapa de convocatoria.

Que, dentro de los supuestos habilitantes para una eventual declaratoria de nulidad, tenemos los actos dictados por
6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable.

<
<

3 )‘Que, en el presente caso, se observa que, en el expedienta técnico existe modificacion de documentos, cono el listado
/de insumos, formula polinéica y calendario de utiizacién de materiales, por lo que se evidencia claramente que
-/ existe transgresion ala normativa de contrataciones con el estado, puse se estaria vulnerando los principios que rigen

@ ntrataciones.
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Quo, en esa linea da ideas, estos datos, pese a no existir una modificacitn presupuestal y variacion del monto total
, do la inversidn, se genera un vicio de muidad, o no contar con una descripcion objetiva y precisa da las caracterisficas
> | ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir con la finaidad plbfica de la contratacion.

Dn’i \ ’..‘
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e concluyendo:

T §

wd
3.3. Cuando el requerimiento no cuenta con la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
isitos funclonales relevantes lir Ia finalidad pablica de la contratacién, o no describa las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacién, en la medida que dicha Informacién forma parte
delase cias establecidas para el requerimiento -de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.1
del articulo 8 del reglamento-, se advertiria la confiquracién de una de las causales de nulidad del
procedimiento de seleccidn, por aclos expedidos que ‘contravengan las normas legales’, segun lo dispuesto en
el articulo 44 de la Ley; por ko que es el Titular de la Entidad, en estos casos, quien podra declarar la nulidad de
oficio del procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato” (énfasis agregado)

Que, asimismo, el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de su Resolucion N° 3000-201 6-TCE-S3, de fecha
22 de siembre del 2016, en sus fundamentos 21 y 22, sefialan lo siguiente:

“21. Sobre el particular, es necesario precisar que la nulidad es una figura que tiene por objeto proporcionar
a las Entidades, en el ambito de la contratacion piblica, una herramienta licita para sanear el
procedimiento de seleccion de cualquier iregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo que se
logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones. Eso
implica que la anulacion del acto administrativo puede encontrarse motivada en fa propia accin, positiva u
omisiva, de la administracion o en la de ofros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacion afecte
la decisién final tomada por la administracion.

En ese sentido, el legislador establece los supuestos de ‘gravedad méxima a los que no alcanza la cobertura de
interés piblico y a fos que, en consecuencia, aplica fa sancion méxima de nulided absoluta que, de este modo,
queda convertida en algo excepcional™. Ello obedece a que, en principio, fodos los actos administrativos se
presumen vélidos y, por tanto, para declarar su nulidad, es necesario que concurran las causales expresamente
%\ previstas por el legislador y al declarar dicha nulidad, se apliquen ciertas garantias tanto para el procedimiento en
O el que se declara [a nulidad como para el administrado afectado con el acto.

22. Adicionalmente, debe indicarse que, en el presente caso, el vicio incurrido resulta trascendente; ello, en
la medida que, el hecho de no haberse especificado en las bases cual es la documentacion que debian
presentar los postores, ni cuil es la informacién que la misma debia contener, generd confusién en los
postores ocasionando que presenten en su oferta documentacién que no correspondia a lo realmente
requerido por la Entidad; por tanto, advirtiendo la referida imprecisién y deficiencia en las bases no es
posible conservar el acto viciada de nulidad, al haberse contravenido los principlos de libre concurrencia,
igualdad de trato, transparencia y eficiencia y eficacla que rigen las contrataciones piblicas; ello en vista
que las bases del procedimiento de seleccion constituyen sus reglas, bajo las cuales se evaluaré a todos los
postores, por lo que un vicio en su elaboracion justifica plenamente que la Administracién disponga la nulidad
integra del procedimiento de seleccién y lo relrotraiga a la etapa de convocatoria, previa reformulacion de las
citadas bases.”

e, de lo anteriormente esgrimido se puede colegir que, pese a no existir una modificacion presupuestal y variacion
monto total de lainversion, en el expedients técnico existe modificacion de documentos, cono el listado de insumos,

. de manera correcta ante una incorrecta informacion ylo informacion faltante en las bases del procedimiento, por lo
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Que, en aplicacibn de la nomatividad sefialada, corresponde declarar la nulidad del procedimiento de se :
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 047-2023-MDU-1, para la CONTRATACION PARA EJECUCION DE OBRA:

"CREACION DEL SERVICIO DE RECREACION EN LA ASOCIACION PRO VIVIENDA VILLA UNION DEL
DISTRITO DE UCHUMAYO, PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA . dgblend? disponerse
la retrotraccién del procedimiento hasta la etapa inmediata anterior a la produccion del vicio de nulidad; siendo és'(a la
etapa de convocatoria. )

Que, mediante el Dictamen Legal N’ 038-2024-MDU/GM-GAL, la Gerencia de Asesoria Juridica, es de la opinion,

entre olros que:

e Comesponde, que mediante el acto resolutivo correspondiente se declare la Nulidad de Oficio gel
Procedimiento de Seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 047-2023-MDU-1, para la contratacion
ejecucion de obra: *CREACION DEL SERVICIO DE RECREACION EN LA ASOCIACION PRO

para

VIVIENDA VILLA UNION DEL DISTRITO DE UCHUMAYO, PROVINCIA - DE ABEQUIPA,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA", al haberse trasgredido principios de libre pompt{a@egqlg. llbertad de .
concurrencia eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones piblicas. i A T 7 ‘;_

Por tanto, estando a lo expuesto precedentemente y en uso de la atribucion conferida por el numeral 6 del articulo
20° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR, la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion

Adjudicacién Simplificada N° 047-2023-MDU-1, para la contratacion para [ ej cion de obra: "CREACION DEL
SERVICIO DE RECREACION EN LA ASOCIACION PRO VIVIENDA VILLA UNION DEL DISTRITO DE
UCHUMAYO, PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA'", al haberse trasgredido principios de
libre competencia, libertad de concurrencia eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones publicas, debiendo
retrotraerse el procedimiento a la etapa inmediata anterior a la produccién del vicio, siendo esta la etapa de
convocatoria.

ARTICULO SEGUNDO. — ENCARGAR, a la Gerencia de Desarrollo Urbano, el cumplimiento de lo |
dispuesto en la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. — NOTIFIQUESE, la presente Resolucién conforme a loy.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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